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ค าน า 
 

คู่มือกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นเล่มนี้จัดท ำขึ้น เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและเป็นแนวทำง 
ในกำรปฏิบัติส ำหรับผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน โดยได้รวบรวมควำมรู้ทำงวิชำกำร จำกแหล่ง
ต่ำง ๆ และถ่ำยทอดประสบกำรณ์ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้ที่ได้ศึกษำน ำไป ประยุกต์ใช้หรือเป็น
แนวทำงในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรจัดท ำแผน กำรติดตำมประเมินผลแผน และงำนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 
งำนแผนงำนและงบประมำณ จึงได้จัดท ำคู่มือกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ขององค์กำรบริหำร 

ส่วนต ำบลดงใหญ ่หวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรำชกำรและผู้ปฏิบัติงำน ส ำหรับใช้เป็น
คู่มือในกำรด ำ เนินกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่ งขึ้น รวมทั้งสำมำรถน ำไป                      
สู่กำรปฏิบัติให้ประสบควำมส ำเร็จและบรรลุเป้ำหมำยตำมวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ 

 
 
 

งำนนโยบำยและแผน 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงใหญ่ 
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บทน า 
 

1.1 ความเป็นมา 
นับแต่ได้มีกำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 เป็นต้นมำ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบำท อ ำนำจหน้ำที่กว้ำงขวำงมำกขึ้น โดยไม่เพียงแต่จะมีหน้ำที่ให้บริกำร สำธำรณะ
พ้ืนฐำนแก่ประชำชนในท้องถิ่นเท่ำนั้น แต่ยังขยำยบทบำทหน้ำที่ ออกไป รวมถึงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
และกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดโอกำสให้ประชำคม
ท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในกำรบริหำรพัฒนำและกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ิมมำกข้ึน 

หลักการและเหตุผล 
 กระทรวงมหำดไทย พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เพ่ือให้กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีควำมคล่องตัวและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น สำมำรถน ำนโยบำยและข้อสั่งกำรของรัฐบำลและ
กระทรวงมหำดไทยไปปฏิบัติได้อย่ำงรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น และเพ่ือให้กำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลำที่สอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัดแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนำภำค 
ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรบริหำรงำนเชิงพ้ืนที่แบบบูรณำกำร พ.ศ. 2560 จึงได้ด ำเนินกำร
จัดท ำระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับ 3) 
พ.ศ. 2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยได้ลงนำมในระเบียบดังกล่ำว เมื่อวันที่ 25 กันยำยน 2561 
และได้ลงประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว เมื่อวันที่ 3 ตุลำคม 2561 เล่ม 135 ตอนพิเศษ 246 ง ซึ่งมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เป็นต้นไป 
 
1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                       
พ.ศ. 2548  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนำท้องถิ่น หมำยถึง แผนพัฒนำขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีก ำหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด ค่ำเป้ำหมำย และกลยุทธ์โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัด ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
แผนพัฒนำอ ำเภอ แผนพัฒนำต ำบล แผนพัฒนำหมู่บ้ำนหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นกำรก ำหนด
รำยละเอียดแผนงำน โครงกำรพัฒนำที่จัดท ำขึ้นส ำหรับปีงบประมำณแต่ละปี ซึ่งมีควำมต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้ำวหน้ำ รวมถึงกำรเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนำท้องถิ่นจึงมีลักษณะกว้ำง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 
 1. เป็นเอกสำรที่แสดงควำมสอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
 2. เป็นเอกสำรที่แสดงแนวทำงกำรพัฒนำและวัตถุประสงค์ของกำรพัฒนำที่ชัดเจน และมีลักษณะ
เฉพำะตัวที่จะต้องด ำเนินกำรให้เกิดผล 
 3. เป็นเอกสำรที่แสดงโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำที่จะด ำเนินกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะและ
กิจกรรมสำธำรณะ ตำมท่ีก ำหนดในปีนั้น 
 4. เป็นเอกสำรที่จะแสดงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกับงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 1. เพ่ือให้กำรบริหำรกิจกำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชำชน โดยมี 
แผนพัฒนำเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 
 2. เพ่ือแสดงควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่ำงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
และกำรจัดท ำงบประมำณประจ ำปี 
 3. เพ่ือแสดงแนวทำงและทิศทำง รวมทั้งเพ่ือเป็นกำรประเมินผลกำรพัฒนำในช่วงเวลำที่ก ำหนด
ว่ำ สำมำรถสนองตอบต่อยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอย่ำงมีประสิทธิภำพตำมเป้ำหมำยหรือไม่ 
 4. เพ่ือเป็นกำรจัดเตรียมแผนงำน โครงกำรพัฒนำต่ำง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุ  
ในข้อบัญญัต ิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมำณ 
 
1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นมีอยู่หลำกหลำยประกำรสำมำรถสรุปได้  ดังนี้ 
 1. กำรบรรลุจุดมุ่งหมำยตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้ก ำหนดไว้ ซึ่งกำรบรรลุ 
จุดมุ่งหมำย (Attention of Objectives) มีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งในกระบวนกำรวำงแผน เพรำะกำรวำงแผนทุกครั้ง 
ย่อมต้องมีจุดหมำยปลำยทำงที่ก ำหนดไว้ ถ้ำจุดมุ่งหมำยที่ก ำหนดไว้มีควำมชัดเจน ก็จะช่วยให้กำรปฏิบัติตำม
แผนมีทิศทำงมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมำยที่ก ำหนดไว้ได้อย่ำงสะดวกและเกิดผลดี 
 2. เกิดควำมประหยัด (Economical Operation) กำรวำงแผนเกี่ยวข้องกับกำรใช้สติปัญญำเพ่ือคิด 
วิธีกำรให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภำพ เป็นกำรให้งำนฝ่ำยต่ำงๆ มีกำรประสำนงำนกันดี กิจกรรมที่ด ำเนิน 
มีควำมสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดควำมเป็นระเบียบในงำนต่ำง ๆ ที่ท ำซึ่งสิ่งเหล่ำนี้เป็นกำรใช้ประโยชน์
จำกทรัพยำกรต่ำง ๆ อย่ำงคุ้มค่ำนับว่ำกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น เป็นอีกแนวทำงหนึ่งที่จะก่อให้เกิดควำม
ประหยัด 
 3. ลดควำมไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น เป็นกำรลด
ควำมไม ่แน่นอนในอนำคตลง เนื่องจำกกำรใช้จ่ำยและกำรจัดเก็บรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับ
สภำพกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ และสังคมโดยส่วนรวม กำรวำงแผนปฏิบัติกำรจึงช่วยให้เกิดควำมแน่นอนในกำรใช้
งบประมำณเนื่องจำกผ่ำนกำรวิเครำะห์พื้นฐำนของข้อเท็จจริง 
 4. ผู้บริหำรท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในกำรควบคุม (Basic of Control) กำรด ำเนินกิจกำรของอบต. 
ได้เพรำะกำรวำงแผนและกำรควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจำกกันไม่ได้ ต้องด ำเนินกำรคู่กันและพ่ึงพำอำศัยซึ่งกันและ
กันกำรควบคุมจะท ำให้กำรใช้งบประมำณและกำรด ำเนินโครงกำรสัมพันธ์กัน 
 5. ท ำให้เกิดกำรประสำนงำนที่ดี (Better Coordination) กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ช่วยให้
สร้ำง ควำมมั่นใจในเรื่องควำมเป็นเอกภำพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมำยขององค์กรในอนำคต ท ำให้กิจกรรมต่ำง ๆ  
ที่วำงไว้มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมำยเดียวกัน มีกำรประสำนงำนที่ดีในฝ่ำยต่ำง ๆ ในองค์กรและในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
รวมทัง้เป็นกำรหลีกเลี่ยงปัญหำควำมซ้ ำซ้อนในกำรปฏิบัติงำนของแต่ละฝ่ำยอีกด้วย 
 6. แผนพัฒนำท้องถิ่น เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจำรณำถึงควำม
เชื่อมโยง ระหว่ำงแนวทำงกำรด ำเนินกิจกำรต่ำงๆที่อำจมีควำมเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็น
อุปสรรคต่อกัน 
 7. เพ่ือให้สำมำรถตัดสินใจก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน และใช้ทรัพยำกรกำรบริหำรของ
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหำรตัดสินใจในกำรจัดสรรทรัพยำกรด้ำนกำร
บริหำรที่มีอยู่อย่ำง จ ำกัดได้อย่ำงถูกต้อง 
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 8. สำมำรถก ำหนดทิศทำงในกำรด ำเนินกำรในอนำคต โดยมีจุดมุ่งหมำยที่ชัดเจนและยั่งยืน 
ในกำรพัฒนำ 
 9. สำมำรถน ำแผนปฏิบัติกำรไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบำย และเป้ำหมำย 
ตำมกลยุทธ์ที่ก ำหนด 
 10. ท ำให้กำรด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำท้องถิ่นมีควำมต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตำยตัว สำมำรถยืดหยุ่น
ไดม้ีเอกภำพ สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง และสำมำรถสร้ำงระบบกำรติดตำมประเมินผล 
 11. ส่งเสริมภำพพจน์ของ อบต. และท ำให้ประชำชนทั้งในและนอกเขต อบต. เกิดควำมเชื่อมั่น 
ในกำรบริหำรกิจกำร ของ อบต 
 
1.5 แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. ให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและอ ำเภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมกำรประสำน 
แผนพัฒนำท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมกำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นระดับ อ ำเภอ
ให้เป็นปัจจุบัน 
 2. ให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจัดส่งยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน 
เขตจังหวัด ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
ไปพลำงก่อน และเมื่อองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดจัดประชุมประชำคมท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมกำรพัฒนำ
องค์กำรบริหำรส่วน จังหวัดและคณะกรรมกำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นระดับจังหวัดเพ่ือจัดท ำทบทวนหรือ
เปลี่ยนแปลง ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้วเสร็จ ให้แจ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน เขตจังหวัดทรำบ โดยกรอบกำรประสำนโครงกำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเค้ำโครงยุทธศำสตร์ กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ด ำเนินกำรตำม
รูปแบบที่ก ำหนด 
 3. ให้คณะกรรมกำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นระดับอ ำเภอจัดประชุมพิจำรณำจัดล ำดับ
ควำมส ำคัญของโครงกำรและส่งให้คณะกรรมกำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นระดับจังหวัดภำยในเดือน
พฤศจิกำยน 
 4. ให้คณะกรรมกำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจำรณำจัดล ำดับควำมส ำคัญ
ของ โครงกำรและให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดน ำโครงกำรที่ได้ประสำนโครงกำรพัฒนำขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมำบรรจุไว้ในแผนพัฒนำท้องถิ่น ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงกำรพัฒนำที่เกินศักยภำพ
ให้คณะกรรมกำรบริหำรงำนจังหวัดแบบบูรณำกำร (กบจ.) เพ่ือน ำไปจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัดและแผนปฏิบัติ
รำชกำรประจ ำปีของจังหวัดต่อไป 
 
1.6 แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น
คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น และคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 
 2. กำรจัดประชุมประชำคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบกำรจัดประชุม
ประชำคม ท้องถิ่นเพ่ือจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ตำมแนวทำงหนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.2/ ว 0600 ลงวันที่ 29 มกรำคม 2559 หรือด ำเนินกำรประชุมประชำคมท้องถิ่นตำมรูปแบบที่เห็น
ว่ำเหมำะสม สัดส่วนของกำรประชุมประชำคมท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่ำแนวทำงหนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วน
ที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 0600  ลงวันที่  29 มกรำคม 2559  ก ำหนดไว้ 
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 3. กำรจัดประชุมประชำคมท้องถิ่น ให้ด ำเนินกำรภำยใต้หลักประชำรัฐ โดยกระบวนกำรมีส่วนร่วม
ของ ประชำชนในพ้ืนที่ ในกำรร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหำ
ปรึกษำหำรือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหำส ำหรับกำรพัฒนำท้องถิ่นตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่นและท ำให้กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มี
ประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และคุณภำพ โดยขอให้นำยอ ำเภอบูรณำกำรหน่วยงำนต่ำงๆในพ้ืนที่ลักษณะประชำ
รัฐ เพ่ือน ำปัญหำ ควำมต้องกำรที่ได้จำกกำรจัดประชุมประชำคมท้องถิ่น ไปเป็นข้อมูลในกำรด ำเนินกำรของ
หน่วยงำนต่ำง ๆ เพ่ือไม่ให้เกิดควำมซับซ้อนในกำรท ำงำน ส ำหรับกำรประชุมประชำคมท้องถิ่นครั้งแรก ตำม
ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ฉบับที่ 2 
พ.ศ.2559 เพ่ือจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น และกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ 60 กรณปีระชำคมท้องถิ่นมำประชุมไม่ถึงร้อยละ 60 แต่ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 20 
ให้ด ำเนินกำร ประชุมประชำคมท้องถิ่น ต่อไปได้ โดยให้ชี้แจงเหตุผลควำมจ ำเป็นโดยละเอียดไว้ในรำยงำนกำร
ประชุม 
 4. ในกำรจัดท ำหรือทบทวนแผนพัฒนำท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภำยในเดือนตุลำคมก่อนปีงบประมำณ
ถัดไป 
 5. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ตำมเค้ำโครงแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 
สรุปขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 1. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นจัดประชุมประชำคมท้องถิ่น ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่น รับทรำบปัญหำควำมต้องกำร ประเด็นกำรพัฒนำและประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำร และแนวทำงปฏิบัติที่เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่เพ่ือน ำมำก ำหนด
แนวทำงกำร จัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น โดยให้น ำข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำจำกหน่วยงำนต่ำงๆและข้อมูลใน
แผนพัฒนำหมู่บ้ำน หรือแผนชุมชน มำพิจำรณำประกอบกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น รวบรวมแนวทำงและข้อมูลน ำมำ
วิเครำะห์เพื่อจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 3. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นพิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหำรท้องถิ่น 
 4. ผู้บริหำรท้องถิ่นพิจำรณำอนุมัติร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่น และประกำศใช้แผนพัฒนำท้องถิ่น กรณี
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเสนอร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นต่อสภำองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ ก่อนที่จะประกำศใช้แผนพัฒนำท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 
 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 (1)  ผู้บริหำรท้องถิ่น ประธำนกรรมกำร 
 (2)  รองนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นทุกคนกรรมกำร 
 (3)  สมำชิกสภำท้องถิ่นที่สภำท้องถิ่นคัดเลือก จ ำนวนสำมคนกรรมกำร 
 (4)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหำรท้องถิ่นคัดเลือก จ ำนวนสำมคนกรรมกำร 
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 (5)  ผู้แทนภำครำชกำรและ/หรือรัฐวิสำหกิจที่ผู้บริหำรท้องถิ่น คัดเลือกจ ำนวนไม่น้อยกว่ำสำม
คนกรรมกำร 
 (6)  ผู้แทนประชำคมท้องถิ่นที่ประชำคมท้องถิ่น คัดเลือกจ ำนวนไม่น้อยกว่ำสำมคนแต่ไม่เกิน
หกคนกรรมกำร 
 (7)  ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมกำรและเลขำนุกำร 
 (8)  หัวหน้ำส่วนกำรบริหำรที่มีหน้ำที่จัดท ำแผน ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 กรรมกำรตำม (3) (4) (5) และ (6) ให้มีวำระอยู่ในต ำแหน่งครำวละสี่ปีและอำจได้รับกำร
คัดเลือกอีกก็ได้มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ 
 (1) ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่น โดยพิจำรณำจำก 
 (1.1) อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ที่มีผลกระทบต่อ
ประโยชน์สุขของประชำชน เช่น กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกำรผังเมือง 
 (1.2) ภำรกิจถ่ำยโอนตำมกฎหมำยก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจ 
 (1.3) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศกลุ่มจังหวัดและจังหวัดโดยให้เน้นด ำเนินกำรใน
ยุทธศำสตร์ที่ส ำคัญและมีผลต่อประชำชนโดยตรง เช่น กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด 
 (1.4) กรอบนโยบำยทิศทำงแนวทำงกำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 
 (1.5) นโยบำยของผู้บริหำรท้องถิ่นที่แถลงต่อสภำท้องถิ่น 
 (1.6) แผนชุมชน 
 ในกำรน ำประเด็นข้ำงต้นมำจัดท ำแผนพัฒนำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค ำนึงถึงสถำนะ 
ทำงกำรคลังของท้องถิ่น และควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่ต้องด ำเนินกำร มำประกอบกำรพิจำรณำด้วย 
 (2) ร่วมจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำเสนอแนะแนวทำงกำรพัฒนำและกำรแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกำรจัดท ำ
ร่ำง แผนพัฒนำในกำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำ ให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
เมืองพัทยำ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมำยจัดตั้ง น ำปัญหำควำมต้องกำรจำกแผนพัฒนำหมู่บ้ำน
หรือ แผนชุมชน ที่เกินศักยภำพของหมู่บ้ำนหรือชุมชน ที่จะด ำเนินกำรเองได้มำพิจำรณำบรรจุไว้ในแผนพัฒนำ แต่
หำกเกินศักยภำพของเทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เมืองพัทยำ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมำย 
จัดตั้งให้เสนอปัญหำ ควำมต้องกำรไปยังองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดน ำมำ
พิจำรณำบรรจุไว้ในแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดตำมอ ำนำจหน้ำที ่
 (3) พิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำและร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 
 (4) ให้ควำมชอบร่ำงข้อก ำหนดขอบข่ำยและรำยละเอียดของงำนตำมข้อ 19 (2) แห่งระเบียกระทรวง
มหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 (5) พิจำรณำให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 (6) แต่งตั้งท่ีปรึกษำ คณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงำนตำมที่เห็นสมควร 
 (7) ประสำนกับประชำคมหมู่บ้ำนในกำรรวบรวมวิเครำะห์ปัญหำควำมต้องกำรของประชำชนใน
ท้องถิ่นและจัดท ำเป็นโครงกำรหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในกำรจัดท ำแผนพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์ประกอบ ให้ผู้บริหำรท้องถิ่น
แตง่ตั้งคณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 (1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธำนกรรมกำร 
 (2) หัวหน้ำส่วนกำรบริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมกำร 
 (3) ผู้แทนประชำคมท้องถิ่นที่ประชำคมท้องถิ่นคัดเลือกจ ำนวนสำมคน กรรมกำร 
 (4) หัวหน้ำส่วนกำรบริหำรที่มีหน้ำที่จัดท ำแผน กรรมกำรและเลขำนุกำร 
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 (5) นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
 กรรมกำรตำม (3) ให้มีวำระอยู่ในต ำแหน่งครำวละสี่ปีและอำจได้รับกำร คัดเลือกอีกได้ 
 คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น มีหน้ำที่จัดท ำร่ำงแผนพัฒนำให้สอดคล้อง
กับแนวทำงกำรพัฒนำที่คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นก ำหนด จัดท ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำนและจัดท ำร่ำง
ข้อก ำหนดขอบข่ำยและรำยละเอียดของงำนตำมข้อ 19 (1) แห่งระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  
 
1.7 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสูก่ารปฏิบัต ิ
 เพ่ือให้แผนพัฒนำท้องถิ่นน ำไปสู่กำรปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นใช้ แผนพัฒนำท้องถิ่น เป็นกรอบในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม 
และงบประมำณจำกเงินสะสม โดยน ำโครงกำรพัฒนำในแผนพัฒนำท้องถิ่นไปจัดท ำงบประมำณตำมปีที่ก ำหนด
ไว้ เช่น กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ให้น ำโครงกำรพัฒนำในแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นปงีบประมำณ พ.ศ. 2562 ไปใช้กรณีท่ีจะน ำโครงกำรพัฒนำที่อยู่ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563,2564 
ไปด ำเนินกำร กำรแก้ไขปีที่จะด ำเนินกำรเป็นอ ำนำจ ของผู้บริหำรท้องถิ่น กำรเพ่ิมเติมเป็นอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นและประชำคมท้องถิ่น กำรเปลี่ยนแปลงเป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น กำรเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับโครงกำรพระรำชด ำริ งำนพระรำชพิธี รัฐพิธี นโยบำยรัฐบำล และ
นโยบำยกระทรวงมหำดไทย เป็นอ ำนำจของผู้บริหำร ท้องถิ่น เมื่อผู้บริหำรท้องถิ่นประกำศใช้แผนพัฒนำที่อนุมัติ
แล้วต้องประกำศให้ประชำชนในท้องถิ่นทรำบโดยทั่วกันภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกำศใช้ และปิดประกำศ 
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำ 30 วัน 
 
1.8 การจัดท าแผนด าเนินงาน  
 1. คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น รวบรวมแผนงำน โครงกำรพัฒนำของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค รัฐวิสำหกิจที่ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท ำร่ำงแผนด ำเนินงำน เสนอคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นพิจำรณำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน แล้วเสนอผู้บริหำรท้องถิ่น
ประกำศเปน็แผนกำรด ำเนินงำน ทั้งนี้ให้ปิดประกำศแผนกำรด ำเนินงำนภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกำศ
เพ่ือให้ประชำชนในท้องถิ่นทรำบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกำศไว้อย่ำงน้อย 30 วัน แผนกำรด ำเนินงำนให้
จัดท ำให้แล้วเสร็จภำยใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณรำยจ่ำย
เพ่ิมเติม งบประมำณจำกเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงำนและโครงกำรจำกหน่วย รำชกำรส่วนกลำง          
ส่วนภูมิภำค รัฐวิสำหกิจหรือหน่วยงำนอ่ืนๆที่ต้องด ำเนินกำรในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                ใน
ปีงบประมำณนั้น กำรขยำยเวลำกำรจัดท ำและกำรแก้ไขแผนกำรด ำเนินงำนเป็นอ ำนำจของผู้บริหำรท้องถิ่น 
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1.9 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
ท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 1. สมำชิกสภำท้องถิ่น (ท่ีสภำท้องถิ่นคัดเลือก) จ ำนวน 3 คน 
 2. ผู้แทนประชำคมท้องถิ่น (ท่ีประชำคมท้องถิ่นคัดเลือก) จ ำนวน 2 คน 
 3. ผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง (ท่ีผู้บริหำรท้องถิ่นคัดเลือก) จ ำนวน 2 คน 
 4. หัวหน้ำส่วนกำรบริหำร (ท่ีคัดเลือกกันเอง) จ ำนวน 2 คน 
 5. ผู้ทรงคุณวุฒิ (ที่ผู้บริหำรท้องถิ่นคัดเลือก) จ ำนวน 2 คน โดยให้คณะกรรมกำรเลือกกรรมกำร
หนึ่งคน ท ำหน้ำที่ประธำนคณะกรรมกำรและกรรมกำรอีกหนึ่งคน 
 ท ำหน้ำที่เลขำนุกำรของคณะกรรมกำร กรรมกำรมีวำระอยู่ในต ำแหน่งครำวละ 4 ปี และอำจได้รับ
กำรคัดเลือกอีกได้อ ำนำจหน้ำที่ของ คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น ดังนี้ 
 1. ก ำหนดแนวทำง วิธีกำรในกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 2. ด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ 
 3. รำยงำนผลและเสนอควำมเห็นซึ่งได้จำกกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำต่อผู้บริหำร
ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหำรท้องถิ่นเสนอต่อสภำท้องถิ่น และคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น พร้อมทั้งประกำศผลกำร
ติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่นให้ประชำชนในท้องถิ่นทรำบในที่เปิดเผยภำยใน 15 วัน นับแต่วัน
รำยงำนผล และเสนอควำมเห็นดังกล่ำวและต้องปิดประกำศไว้เป็นระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ 30 วัน โดยอย่ำงน้อย
ปีละหนึ่งครั้งภำยในเดือนธันวำคมของทุกปี 
 4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเพ่ือช่วยปฏิบัติงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำจ
มอบให้ หน่วยงำนหรือบุคคลภำยนอกด ำเนินกำร หรือรวมด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำได้โดย
มีข้ันตอน ด ำเนินกำรดังนี้ 
 4.1 คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น จัดท ำร่ำงข้อก ำหนดขอบข่ำย 
และรำยละเอียดของงำนที่จะมอบหมำยให้หน่วยงำนหรือบุคคลภำยนอกด ำเนินกำร เพ่ือเสนอผู้บริหำรท้องถิ่น  
 4.2 ผู้บริหำรท้องถิ่นพิจำรณำอนุมัติ ข้อก ำหนด ขอบข่ำยและรำยละเอียดของงำน 
 4.3 หน่วยงำนหรือบุคคลภำยนอกด ำเนินกำรหรือรวมด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผล 
 4.4 ให้หน่วยงำนหรือบุคคลภำยนอกที่ด ำเนินกำรหรือรวมด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผล 
รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรซึ่งได้จำกกำรติดตำมและประเมินผลต่อคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนเพ่ือ
ประเมินผลกำรรำยงำนผลเสนอควำมเห็นต่อผู้บริหำรท้องถิ่น 
 4.5 ผู้บริหำรท้องถิ่นเสนอผลกำรติดตำมและประเมินผลต่อสภำท้องถิ่น และคณะกรรมกำร
พัฒนำท้องถิ่น พร้อมทั้งประกำศผลกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำให้ประชำชนในท้องถิ่นทรำบในที่
เปิดเผย ภำยใน 15 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหำรท้องถิ่นเสนอผลกำรติดตำมและประเมินผลดังกล่ำวและต้องปิด
ประกำศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำ 30 วัน โดยอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง ภำยในเดือนธันวำคมของทุกปี 
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1.10 การก ากับดูแล 
 1. ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและนำยอ ำเภอก ำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำร
จัดท ำ แผนพัฒนำท้องถิ่นและกำรน ำแผนพัฒนำท้องถิ่นเป็นกรอบในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ รำยจ่ำยเพ่ิมเติม งบประมำณจำกเงินสะสม กำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมแผนควำมต้องกำรของงบ
ลงทุน เพ่ือพัฒนำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพำะกิจ กำรตั้งงบประมำณอุดหนุนให้แก่
หน่วยงำนอ่ืน โดยถือเป็น สำระส ำคัญที่ต้องพิจำรณำโดยรำยละเอียดของโครงกำรพัฒนำในข้อบัญญัติ/                    
เทศบัญญัติและงบประมำณรำยจ่ำย ดังกล่ำวต้องสอดคล้องกับโครงกำรพัฒนำในแผนพัฒนำท้องถิ่นก่อนให้
ควำมเห็นชอบ 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตำมระเบียบและหนังสือสั่งกำรของกระทรวงมหำดไทยที่
เกี่ยวกับ กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดและนำยอ ำเภอในฐำนะผู้ก ำกับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตำมกฎหมำย พิจำรณำด ำเนินกำรแก่ผู้ที่เก่ียวข้องตำมควรแก่กรณี 
 
1.11 แก้ไข เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่น  
 กำรเพ่ิมเติมแผนพัฒนำท้องถิน่ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรตำมข้ันตอน ดังนี้ 
 1. คณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น จัดท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่น ที่เพ่ิมเติม 
พร้อมเหตุผลและควำมจ ำเป็นเสนอคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 2. คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นและประชำคมท้องถิ่น พิจำรณำร่ำงแผน พัฒนำท้องถิ่น            
ที่เพ่ิมเติมเพ่ือเสนอผู้บริหำรท้องถิ่นเมื่อแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับควำมเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นดังกล่ำวให้ ผู้บริหำรท้องถิ่นประกำศใช้ พร้อมปิดประกำศให้ประชำชนทรำบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำ
สำมสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหำรท้องถิ่นประกำศใช้ 
 กำรเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่น ให้ เป็นอ ำนำจของคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น                       
เมื่อแผนพัฒนำ ท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงได้รับควำมเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนำท้องถิ่นดังกล่ำวให้ผู้บริหำร
ท้องถิ่นประกำศใช้ พร้อมปิดประกำศให้ประชำชนทรำบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำสำมสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหำร
ท้องถิ่นประกำศใช้ใน กรณีกำรเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงกำรพระรำชด ำริ                   
งำนพระรำชพิธี รัฐพิธี  นโยบำยรัฐบำล และนโยบำยกระทรวงมหำดไทย เป็นอ ำนำจของผู้บริหำรท้องถิ่น                 
เมื่อแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับควำมเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกำศให้ประชำชนทรำบ
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่ำสำมสิบวันนับ แต่วันที่ได้รับควำมเห็นชอบกำรเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำ
ท้องถิ่นดังกล่ำว 
 
1.12 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 - หนั งสื อกระทรวงมหำดไทย  ที่  มท  0810.3/ว6046 ลงวั นที่  19 ตุ ล ำคม 2561 
เรื่อง ซักซ้อมแนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตำมระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที ่3) พ.ศ. 2561 
 - ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 
 - ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
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 - ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3)
พ.ศ. 2561 
 
1.13 วัตถุประสงค์ในการจัดท าคู่มือ 
 กำรจัดท ำเอกสำรคู่มือกำรปฏิบัติงำน “กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ” ฉบับนี้เพ่ือช่วยเสริมสร้ำง
ควำมเข้ำใจให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติหน้ำที่จัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ดงใหญ ่ใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด 
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แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนงานการจัดท าแผน 
 

2.1 แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน  
 กระบวนการ : กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิน่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงใหญ่ 

ข้อก าหนดที่ส าคัญ : 1. กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรแต่ละขั้นตอน 
 2. ควำมสอดคล้องของแผนกับแผนพัฒนำระดับต่ำง ๆ 

 ตัวชี้วัดกระบวนการ : จ ำนวนของขั้นตอนตำมกระบวนกำรที่สำมำรถด ำเนินกำรแล้วเสร็จตำม 
ก ำหนดเวลำ 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

1.ประชุมชี้แจงกำรจัดท ำแผนฯ 1 วัน งำนวิเครำะห์ 

2.คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นจัดประชุม
ประชำคมระดับ หมู่บ้ำน 

30 วัน  
(7 หมู่บ้ำน) 

นักวิเครำะห์/ปลัดฯ/คกก. พัฒนำฯ/ คกก.
สนับสนุนฯ/ผู้ น ำ ชุ มชน/สมำชิกสภำฯ 
(สัดส่วน กำรประชุมประชำคมชุมชน) 

3.รวบรวมข้อมูล/ปัญหำ/ควำมต้องกำรจำก
ประชำคม ระดับ หมู่บ้ำน (แผนชุมชน) เพ่ือ
เตรียมจัดประชุม ประชำคมระดับต ำบล 

5 วัน นักวิเครำะห์เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบงำนตำม 
ค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรสนับสนุนแผนฯ 

4.คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่นจัดประชุม
ประชำคมระดับ ต ำบล 

1 วัน นักวิเครำะห์/ ปลัดฯ/คกก. พัฒนำฯ/ คกก.
สนับสนุนแผนฯ/ผู้น ำชุมชน/สมำชิกสภำฯ 
(สัดส่วนกำรประชุม) 

5.จัดท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่น 7 วัน นักวิเครำะห ์/คกก.สนับสนุนแผนฯ 

6.ประชุ มคณะกรรมกำร พัฒนำฯ เ พ่ือ
พิจำรณำร่ำงแผน 

1 วัน นักวิเครำะห ์/คกก.พัฒนำฯ 

7.ประกำศใช้แผนพัฒนำท้องถิ่น/ปิดประกำศ
กรณีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้นำยก อบต. 
เสนอร่ ำงแผนให้สภำพิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบก่อนประกำศใช้ 

1 วัน ผู้บริหำรท้องถิ่น 

8.ผู้บริหำรท้องถิ่นแจ้งประกำศใช้แผนพัฒนำ
ท้องถิ่นสภำอบต./จังหวัด/อ ำเภอ/หน่วยงำน             
ที่เก่ียวข้อง 

1 วัน ผู้บริหำรท้องถิ่น 
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การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
 

ประชำคมระดับหมู่บ้ำน 
 
 

รวบรวมข้อมูลปัญหำ/ควำมต้องกำร/โครงกำรจำกกำรประชำคมระดับชุมชน/แผนชุมชน 

 
ประชำคมระดับต ำบล 

 
 

ประชุมคณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผน จัดท ำร่ำงแผนพัฒนำ อบต. และเสนอต่อคณะกรรมกำร 
พัฒนำ อบต.ดงใหญ่ 

 
 

ประชุมคณะกรรมกำรพัฒนำอบต. เพื่อพิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำฯ เสนอ นำยก อบต.ดงใหญ่ 
 
 

นำยก อบต.ดงใหญ่ เสนอร่ำงแผนพัฒนำในสภำ อบต.ดงใหญ่ พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ/ 
นำยกอบต.ดงใหญ่ ประกำศใช้แผนพัฒนำท้องถิ่น 

 
 

ปิดประกำศและประชำสัมพันธ์ให้ประชำชน ภำยใน 15 วนั/ปิดประกำศไม่น้อยกว่ำ 30 วัน 
 
 

แจ้งสภำอบต./จังหวัด/อ ำเภอ/องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด/หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 
 

ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ จัดท ำค ำของบประมำณ/ผู้บริหำรท้องถิ่น/ 
และเจ้ำหน้ำที่งบประมำณ จัดท ำข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 

 

เสนอให้สภำ อบต. เห็นชอบ 
 

 
เสนอนำยอ ำเภอ ให้เห็นชอบ 

 
 

นำยก อบต. ลงนำมประกำศใช้ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
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การจัดท าแผนด าเนินงาน 

 
ข้อ 26 กำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนให้ด ำเนินกำร 
ตำมระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด ำเนินกำร ดังนี้      
 
 
บันทึกข้อควำมเปิดเรื่องให้ผู้บริหำรท้องถิ่นทรำบ 
 
 
แจ้งให้ทุกส่วน ส่งรำยละเอียดตำมแบบ ผด.02 พร้อมทั้งให้ส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง ส่งรำยละเอียดโครงกำรที่ 
เข้ำมำด ำเนินกำรในเขต อบต. 
 
 
คณะกรรมกำรสนับสนุนรวบรวมแผนงำนที่ด ำเนินกำรในพ้ืนที่จัดท ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน เสนอ
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
1.โครงกำรพัฒนำของ อปท. 
2.หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำง 
3.ส่วนภูมิภำค 
4.รัฐวิสำหกิจ 
5.หน่วยงำนอื่น ๆ 
 
 
ประชุมเพ่ือจัดท ำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 
 
 
จัดท ำรำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดท ำแผนฯ 
 
 
จัดท ำหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมกำรพัฒนำ อบต. 
 
 
ประชุมคณะกรรมกำรพัฒนำ อบต. พิจำรณำร่ำงแผนกำรด ำเนินงำน 
 
คณะกรรมกำรพัฒนำ อบต. เสนอร่ำงแผนด ำเนินกำรให้นำยก อบต. ประกำศเป็นแผนด ำเนินงำน 
ข้อ 27 แผนกำรด ำเนินงำนให้จัดท ำให้แล้วเสร็จภำยใน 30 วัน นับแต่วันประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม งบประมำณจำกเงินสะสม หรือ ได้รับแจ้งแผนงำนและโครงกำรจำก
หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค รัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ  

****กำรขยำยเวลำกำรจดัท ำและแก้ไขแผนกำรด ำเนินงำน เป็นอ ำนำจผู้บริหำรท้องถิ่น**** 
 

เค้ำโครงแบบตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย 
ด่วนที่สุด ที่ มท. 0810.3/ว 6247  
ลงในที่ 3 พฤศจิกำยน 2560 



 “ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้ำที่”  

 
การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น                                    ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชำน 
                                                                                  กำรเพ่ิมเติมแผนพัฒนำท้องถิ่นให้ อปท.                                                                         

                                                                     ด ำเนินกำรตำมขั้นตอน ดังนี้                                                                                                       
คณะกรรมกำรสนับสนุนฯ จัดท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม                                         
พร้อมเหตุผลและควำมจ ำเป็น เสนอ      
คณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงใหญ ่     
 
 
คณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงใหญ ่พิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม 
 
 
คณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงใหญแ่ละประชำคมท้องถิ่นพิจำรณำร่ำงแผนฯ 
1.ประชำคม ระดับหมู่บ้ำน  และ  2.ประชำคม ระดับต ำบล/ส่งร่ำงแผนพัฒนำฯ ที่เพ่ิมเติมให้สภำองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลดงใหญพิ่จำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
 
 
นำยกอบต.ดงใหญ่ ประกำศใช้แผนพัฒนำฯ ที่เพ่ิมเติม พร้อมทั้งปิดประกำศให้ประชำชนทรำบโดยเปิดเผย ไม่
น้อยกว่ำสำมสิบวันนับแต่วันที่ประกำศใช้ 
 
 
แจ้งอ ำเภอและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 “ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้ำที่”  

       การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น                      ข้อ 22/1 เพื่อประโยชน์ของประชำชน 
                                                                                กำรเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่นให้เป็น 
                                                                                อ ำนำจของคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 
ส่วนที่มีหน้ำที่จัดท ำแผน (งำนวิเครำะห์นโยบำยและแผน)  
จัดท ำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง เสนอคณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 
 
คณะกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น พิจำรณำร่ำงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง/ส่งร่ำงแผนพัฒนำฯ  
ทีเ่ปลี่ยนแปลงให้สภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลดงใหญพิ่จำรณำให้ควำมเห็นชอบ 
 
 
ส่งแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้ นำยกอบต.ดงใหญ่ ประกำศใช้ ปิดประกำศไม่น้อยกว่ำ 30 วัน 
นับแต่วันที่ประกำศใช้ 
 
 
แจ้งอ ำเภอ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 

กรณี การย้ายช่องปีของแผน ให้เป็นอ านาจแก้ไขผู้บริหารท้องถิ่น 
(ตามหนังสือ) ที่ มท 8010.3/ว 6046 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2561) ข้อ 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 “ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้ำที่”  

การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น                        ข้อ22/2ในกรณีเพ่ิมเติม หรือ 
                                                          เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำท้องถิ่นที่เก่ียวกับโครงกำรดังต่อไปนี้ 
                                                                             เป็นอ ำนำจผู้บริหำร 1.โครงกำรพระรำชด ำริ  
                                                                            2.งำนพระรำชพิธี 3.รัฐพิธี 4.นโยบำยรัฐบำล 
                                                                                              5.นโยบำยกระทรวงมหำดไทย 
 
ส่วนงำนที่มีหน้ำที่จัดท ำแผน จัดท ำร่ำงแผนฯ ทีเ่พ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงเสนอ นำยกอบต.ดงใหญ ่
 
 
 
นำยกอบต.ดงใหญ่ พิจำรณำร่ำงแผนฯ ทีเ่พ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง/ส่งร่ำงแผนให้สภำอบต.ดงใหญ่ พิจำรณำให้
ควำมเห็นชอบ 
 
 
 
ปิดประกำศไม่น้อยกว่ำ 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับควำมเห็นชอบกำรเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผน 
 
 
แจ้งอ ำเภอ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 “ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส ำนึกท่ีดี และรับผิดชอบต่อหน้ำที่”  

การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น                   ข้อ 21 กำรแก้ไขแผนเป็นอ ำนำจของผู้บริหำรท้องถิ่น 
 
 
งำนต้นเรื่อง เสนอบันทึกเหตุผลควำมจ ำเป็นขอแก้ไขแผนพัฒนำต่อนำยกอบต.ดงใหญ่ 
พร้อมทั้งส่งเอกสำร ให้ส่วนงำนที่มีหน้ำที่จัดท ำแผน 
 
 
 
ส่วนงำนที่มีหน้ำที่จัดท ำแผนจัดท ำเอกสำรบันทึกข้อควำม พร้อมเอกสำร  
ที่เก่ียวข้อง เสนอนำยกอบตดงใหญ่ 
 
 
 นำยกอบต.ดงใหญ่ เห็นชอบ แก้ไขแผนพัฒนำท้องถิ่น 
 
 
ปิดประกำศไม่น้อยกว่ำ 30 วัน นับแต่วันที่นำยกอบต.ดงใหญ่เห็นชอบ แจ้งสภำอบต. อ ำเภอ จังหวัด และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ทรำบ 
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กำรแก้ไข หมำยควำมว่ำ กำรแก้ไข
ข้อผิดพลำดในแผนพัฒนำหรือแผนกำร
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